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= Les Chefs de
ordonnancement provincianx.

Centres  de  Sous-

1. En application de la Loi N008/AN/SENAT/2025

A.

du 26 décembre 2025 portant Loi de Finances pour

I"exercice 2026 et du Décrat
NeQOS/PRPMMFBEPCL2026 du 08 janvier

2026 portant répartition des crédits et fixant les
compétences des administrateurs de erédits, la
présente circulaire a pour objet de préciser, pour
I'ensemble des acteurs concemés. les régles et
modalités d’exécution budgétaire, financiére et
comptable applicables en 2026, afin d’assurer la
régularité des opérations, la soutenabilité de la
trésorerie, la performance de la dépense el la
securisation des recelles, conformément aux textes
des finances publigues en vigueur.

L’exercice budgétaire 2026 consacre une évolution
technologique
généralisation de la Facturation Electronique
Nomalisée (FEN) el 'obligation du paiement
électronique, leviers centraux de la stratégie « Zéro
Papier ». Ces dispositions ont pour finalité de
renforcer la tragabilité de bouwl en bout des
opérations, de réduire les nsques d'irrégularités,
d'améliorer la mobilisation des ressources et de
garantir une exécution de la dépense publique, de
maniere, efficace, efliciente ef contrélable. Toute
opération devant pouvair étre justifiée par des
pidces probantes ot une piste d audit compléte.

siructurante  fondée sur la

De la mobilisation des recettes publiques

Dans le but d'optimiser le recouvrement des
receties publiques et de limiter toute déperdition,
les régies financieres compélentes, notamment
Impdts, et Douanes,
d’éendre et de consolider le déploiement effectf
des applications de gestion el de paiement
dématérialisés. notmnment e-Tax. SYDONIA
World, e-enregistrement e e-conmservation, sur
I’ensemble  du
disponibilité des services, a ['assistance aux
usagers et & la production d’états réguliers
permettant de suivre le volume, la nature et la
localisation des recetles mobilisées.

Domaines sont  tenuas
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4.

Le processus de bancarisation des recettes doit étre
poursuivi et accéléré afin d assurer une couverture
lermitonale complate el une séeurnisation acerue des
fonds. L'usage de la monnaie électronique,
notamment via les services de mobile money
autorisés, est encouragé el doil ére appliqué de
maniere rigoursuse partoul ol ces services sont
opérationnels, de sorte que les encaissements
soient systématiquement tracés, rapprochés et
justifies par  des rélérences de  paiement
explottables en controle,

Les régies financigres doivent rendre opérationnels
des moyens de paiement bancaires ou
électronmiques diversifiés et accessibles afin de
faciliter ["acquittement des impdts, droits et taxes
par I'ensemble des calégories de contribuables,
tout en s'assurant que chagque moven retenu
garantit I'identification du redevable, |'timputation
correcte de la  recette, la  tragahilité de
I"'encaissement et la disponibilité immédiate des
preuves de paiement.

Les régies Impdls, Domaines et Douvanes doivent
veiller & ce que les réglements des droils el laxes
s'effectuent par des
automatisés et sécurisés, notamment au moyen
d’interfaces programmatiques (API) entrz leurs
systemes d'information et ceux des institulions
financiéres partenaires, de fagon 2 supprimer los
traitements manuels et 4 fiabiliser I'imputation. A
cet effet, elles dilfusent pénodiquement une liste a
Jjour des banques partenaires satisfaisant aux
critéres technigues, de sécurité et de disponibilits,
et veillent au swivi des incidents d'intégration
jusqu’a leur résolution documentée.

exclusivement circuits

Toute perceplion de recelles en espéces par les
régies de recettes, notamment les Impéts, les
Douanes, les Domaines et les services de recettes
administratives, est formellement interdite. Par
dérogation  strictement  exceptionnelle et
transitoire, el umiquement Jusqu'a la mise a
disposition effective des termmaux de palement
électronique (TPE). celle interdiction ne s”appligue
pas aux recettes administratives recouvrées par les
agents de 1'Etat en dehors des burcaux, au moyen
exclusif de valeurs certifiées du Trdésor. diment
habilitées, tracées el reversees selon les procédures
en vigueur. Sonl notamment concemnées, i litre
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B. De Dexécution

limitatif, la taxe de vente de bétail et les amendes
forfaitaires. sans préjudice des obligations de
reddition, de  reversement intégral et de
justification des encaissements.

B. La collecte des taxes lies i I'extraction arfisanale

semi-artisanale  des  mines  doit  étre
intégralement digitalisée, depuis 'identification
des redevables jusqu'a |'émission des quittances,
lesquelles doivent étre produites sous format
électronique, numérotées, virifiables |
rapprochées des encaissements constatés, afin de
permettre  des  contréles  systématiques et de
disposer d’une piste d’andit compléte,

oun

9. Les recettes pergues par les représentations

diplomatigques doivent étre intégralement reversées
au Trésor public sur une base mensuelle et ne
peuvent, en aucun cas, faire ['objet de dépenses
directes, de compensations ou de retenues. Toute
dépense éventuelle doit suivre les procédures
budgdétaires ¢l comptables applicables. de sorte que
le principe de séparation entre collecte des receties
et exécution des dépenses soit strictement respecté.

10, Tous les comptables publics sont tenus de tenir leur

comptabilité au jour le jour, de mamére
systematigue et exclusive dans le Systéme Iniégré
de Gestion des Finances Publiques (SIGFiP), de
facon & garantic la  tragabilité de chaque
encaissement, la cohérence des imputations, la
production réguliére des situations comptables, et
la disponibilité des journaux el étals nécessaires
aux rapprochements, contréles et audits.

11. Les régisseurs de recettes sont tenus d’établir une

silvation quotidienne des recelles, meluant les
références de paiement, les montants encaissés, les
imputations, les reversements effectués et les

soldes & reverser, et de  transmelire  ces
informations selon les circuils définis. Leur
responsabilité  personnelle et  pécuniaire est

engagée dans les mémes conditions que celle des
comptables publics, e toute insuflfisance de
justification, tout retard de reversement ou toute
anomalia doit
régularisation immédiate et 4 signalement.

constatée donner liew @

des dépenses publiques, ¥
compris sur ressources extérieures
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12. Toute dépense prévue au Budget Général de I"Etat,

guelle que soit sa procédure d’exéoution, sa nature
et sa source de Mnancement, doit élre imtlide,
instruite el exécutée intégralement dans le SIGFiP,
de I"engagement jusqu’au paiement, afin d’assurer
I"umcité de la chaine de traitement. la cohérence
des disponibilité des pieces
justificatives et la reconstitution d 'une piste daudit
compléte.

conirdles, la

13. La signature des acteurs de la chaine de la dépense

doil étre réalisée sous [orme électronique dans le
SIGFiP, selon les habilitations et profils autorisés,
afin de garantir la célénté, la tragabilité, la non-

répudiation et la  responsabilisation  des
intervenants,  tlouwte  wvalidation devant  étre

rattachable & un agent identifié, a une date et a une
opération déterminée.

14. A compter du 1* janvier 2026, le recours a la

Facturation ﬁIEﬂMliique Normalisée (FEN) est
obligatoire pour toute dépense exécutée par I'Etat,
les 2lablissements publics,
autonomes et les projets, et constitue la référence
unique de facturation admise dans les circuits de
liguidation et de paiement, sous réserve des
dispositions  transitoires ¢l dérogatoires
expressement prévues par les textes,

les  collectlivilés

15, Aucune dépense publique ne peut étre engagde,

liquidée, ordonnuncée ni payée sans une facture
¢leclronique nonmalisée émise conformément au
dispositif FEN. Toule facture non issue du systéme
FEN est nulle et de nul

I"administration. et doit étre rejetée par les

effet vigs-A-viz de

ordonnateurs, contrileurs et comptables publics,
sans possimbité de régulansation par simple
substilution de pidees hors systeme.

16. La FEN assure ["authenticité, 'iniégnié et la

vérifiabilité des transactions grice au référentiel
lechnigue et aux contrdles avtomalisés, permettant
d’identifier distinclement la base hors taxes, les
taxes applicables et le montant iouies laxes
comprises, ainsi que les références wtiles au

recoupement fiscal et au contréle de conformité, ce
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19. L'exécution

qui doit étre systématiquement exploité lors de

I"instruction des dossiers de liquidation.

17. Pour étre payés. les fournisscurs ¢f prestataires

doivent justifier d'une immatriculation fiscale
active sur e-Tax et &tee enrdlés sur la plateforme
FEN, de sorte que l"identification du bénéficiaire,
la conformité fiscale minimale et la tragabilité de
la facture soient établies avant tout paiement. Touta
demande de paiement ne satisfatsant pas 4 ces
conditions doit étre suspendue jusqu’a mise en

conformité dilment constatée,

18. Le dispositif FEN est destiné & prévenir les risques

de double lacturation. de falsification de prix, de
factures ficlives et de paiements indus, en assurant
que chaque dépense corresponde 4 une prestation
effectivement réalisée, réceplionnée et validée
numériquement, el en  permettant
recoupements immeédints entre la facture, le bon de
commandz, le bon de livraison, le proces-verbal de
la réception et la demande de paiement.

des

budgétaire 2026 repose sur la
digitalisation intégrale des flux et sur la tragabilité
de bout en bout, de maniére a ce que chaque franc
dépensé soit rattache a un crédil cuverl. a un acte
d’engagement régulier, a une liquidation justifice,
a un ordonnancement autorisé ¢t 4 un paiement
execulé selon les canaux prévus, I'ensemble étant
consultable et vérifiable dans le SIGFiP.

20. La dématérialisation devient obligatoire pour les

cotrespondances, visas, validations et échanges
inlermes relatifs a I'exéeution budgétaire au sein du
ministére en charge des finances et entre les
structures de la chaine de la dépense, les
validations électroniques effectudes dans les
systémes habilitds produisant les mémes effets
Jurndiques que les signalures manuscriles, sous
réserve du respect des régles d'habililation et de
conservation des traces,

21. Les regies financiéres, la BEAC, les banques et les

opérateurs de téléphonie participant aux flux
publics doivenl maintenir 'inlerconnexion et
I"échange automatisé des données nécessaires a

I"exécution, av contréle et au reporting, afin de
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supprimer les traitements manuels, réduire les « [T { P W PP ST [ S P | 5 T T T
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justifiable par une référence unique, sans recours 3 O At A g—raom fo— b S LgTilhay
des circuits informels ou non documentss. Aige e o Ggassy g 2y L e gl

24. Pour compter du 1 avril 2026, Le réglement par  —3 22026 S—i o (s J ¥ G—a 5150l .24
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¢t comptables publics, tout paiement exécuté en i s gl e _,_M_'g; L_,_,_,_wh_ﬂll PRUT PR
dehors dc.slf:m;aux .aut?]risé:-; r‘:tant1 r-.'*pgté irrci:guIlier S 1 S S, 0 by 6y s
el susceplible de rejel, de suspension, de restilution | L - sl i -
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applicables,

25, Seules les zones non couvertes par les réseaux A peadll lan ANl B Lgahad Y A sllsll 25
bancaires ou de téléphonic mobile peuvent il B s dadid s enaiid iS5
bénéficier de dérogations temporaires, accordées b andisaymt o Ay DSl SlelicYl s

sur demande préalable, motivée et documentée, et pa 'l lo oy itsay 3 e g Stsia
strictement limitées au nécessaire. (F Iy a
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27.

28.

29,

30.

31.

Constitutionnelles, les ministéres dont la prise en
charge est assurée par le budget Général de 1I'Etat
est subordonnée A la délivrance préalable d'un
certificat de couverture budgétaire par de la
Direction de la Solde, certificat généré via le
SIGFIF, attestant de Mexistence des crédits et de la
soutenabilité de la charge, aucune procédure de
recrutement ne devant étre engagée sans celte
preuve préalable.

Sous peine de nullité, tous les actes de reerutement
et contrats individuels doivent éire inities dans le
SIGFIP et revétus du visa des services du Budget,
afin de garantir lewr vahidité financiére et la
régularité de la prise en charge. Tout acte produit
hors circuit ou soumis pour régularisation a
posteriori en dehors des cadres autorisés doil étre
rejeté et signalé, et ne peut produire d'effet a la
charge du Trésor.

Le fractionnement des marchés destine a
contourner les seuils, les contréles & prioni ou loute

aulre procédure en vigueur st sinclement interdil.

Tout projet de marché doit éire adossé a un
Certificat de Disponibilité de Crédit (CDC) généré
via le SIGEIP par les adminisirateurs de crédits, et
la liquidation doit étre précédée de la réception
régulizre du service fait, I'ensemble des piéces
devant étre conservé ¢t consultable pour les

besoins du contréle inteme, de 'audit el des
juridictions financidres,
Les procédures  d'exécution des  dotations

provinciales doivent étre conduites localement via
le BIGFIP, selon les habilitations et ecircuils
apphicables, afin de garanlir la rapadité  de
traitement. la tragabilité des décisions et la
disponibilité des données de suivi au niveau central
comme au piveau déconcentré, toute transmission
manuelle de piéces devanl étre limitée aux cas
exceptionnellement autorisés et diiment justifiés.

Les

publics engagent leur responsabililé personnelle et

ordonnateurs, contréleurs el comptables

pécuniaire en cas de paiement non conforme aux

exigences de la FEN et du paiement électrenique,

ou en cas de validation d’opérations
msuffisamment  justifides. Ils  doivent, en
conséquence, rejeter toute dépense irréguliére,
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32.

34.

exiger les preuves requises dans les systémes
habilités, consigner les motifs de rejet ou de
suﬂpcnsim, ot assurer la conservation des traces,
afin de permettre i tout moment la démonstration
de la régularité des opérations et la reconstitution

intégrale de la piste d audit,

A compter de Texercice 2026, les dépenses
d'investissement inscrites av Budget général de
I"Ftat et exécutées dans les provinces, au titre des
ministéres sociaux notamment
chargés de I’Education, de la Santé, de I'Action
de la femme, de [I"Agriculture, de
I’Elevag:—:—, de 1a Jeunesse, de 'Environnement, de
I"Enseignement supérizur, du Tourisme et de |'Eau,
sont administrées par les Conseils provinciaux,
chacun en ce qui concemne sa province.

les  ministéres

sociale,

Les acquisitions et travaux relevant des ministéres
sociaux susvisés. lorsqu'ils sont financés sur des
crédits d'investissement mscrits au budget au tilre
des provinces, sont initiés, conduits et suivis par les
Conseils provinciaux, chacun pour ce qui concemne
sa provinee, conformément aux lexies en viguaur
de publique.
A eefitre, ils veillent au respeet des régles relatives

en matiére commande
notamment a la publicité, a la mise en concurrence,
a 'ouverture ot & I"évaluation des offres, a
attribution, & la contractualisation, au contrdle,
ainsi gu’a I'approbation des marchés,

Les Présidents des Conseils Provinciaux sont les
autorités approbatrices des marchés
d’'investissements publics des ministéres sociaux
exécutés dans leurs provinces respectives. Les
seuils et niveaux d approbation, les circuits de visa,
ainsi que les dispositils de comtrole préalable
applicables aux procédures de passation et
d'exécution sont ¢ceux lixés par la réglementation
en vigueur, applicable a1’ Administration centrale,
et s"imposent & I"ensemble des acteurs intervenant
dans la chaine de la commande publique.

Les ministéres sociaux concernds, a travers leurs
services déconcentrés, apportent aux Conseils
Provinciaux 'appui technique nécessaire & la
préparation, a la passation et a "exécution des
d’investissements publics
provinces, et veillent a la conformité des

marchés dans les
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36.

C.

37.

38.

39.

40.

réalisations aux nonnes et standards sectoriels. A
ce titre, ils assurent notamment la validation
lechnique des besoins, le contréle de conformité en
cours d’exécution, 'assistance a la conduite des
opérations et la participation aux commissions de
réception, afin de garantir la qualité des prestations
el la regularite du service lait.

Les frais relatifs aux assurances du personnel
diplomatique sont engagés par les ambassadeurs
ou consuls généraux, et directement réglés i
"assureur par le Trésor Public. sur présentalion des
documents justificatifs y afférents.

De Ia tragabilité des dépenses publiques, ¥
compris sur ressources extérieures

Toute dépense publigue. quel que soit son mode
d'exécution, ne peut étre payée qu’au prolit du
identifié et/ou du
foumisseur ou prestataire final titulaire du droit au
paiement au regard des pigces justificatives.

bénéficiaire final diment

IT est strictement mierdit 4 loufe persorme, v
compris tout bénéficiaire ou tout foumisseur, de
percevoir des ressources publiques pour le compte
d'un tiers, qu’il s’agisse d'une aulre personng
physique, d'une entreprise ou d’un service public.

Par exception, un paiement peut étre elfeciué au
profit : (i) des ayants droits légalement établis,
etour (1) d'un mandataire agissant sur la base
d'une procuration nolaniée réguliérement établie.
Dans ces cas, le palement n'est autorisé que si la
qualite d'ayant droit ou la procuration nolanée esl
préalablement vérifiée et jointe au dossier de
paiement, ¢t si I"identité du bénéficiaire effectif du
droit ou mandataire) est

paiement (ayant

clairement établie.

Aucun paiement ne doit étre exécuté sans
vérification et tragabilité des éléments swivants :
concordance stricte entre le nom ou la raison
sociale figurant sur les pidces justificatives
(contrat, facture, état liquidatif, procés-verbal de
réception) et le nom du titulaire du compte bancaire
ou du portefeville électronique destinataire |
identification du bénéliciaire ou du foumisseur
final (NIF/identifiant,

adresse, coordonnées
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bancaires ou wallet} ; absence d'indication, de <& % I E:J_Mﬂ_qglaﬁ oS
mention ou dinstruction visant un paiement aun " Wads W2 ) e 1 SL oS T8
tiers (notamment les mentions « payer ... », « Gl L Ll AT (N e I 1gn
pour le compte de... », « représentant de... »). sauf ¢} y—a'ft i wea R ol yaM ol 5 5 80
dans les deux exceptions ci-dessus diment ly o 3liag e p b lagl pm 8,8

documentées. Tout dossier non conforme est rejeté  4A—Gil yodli 4 P | I SN | I | B
et retoumné au service ordonnateur pour correction. Annatl

41. Le service ordonnateur et/ou le gestionnaire de #— Jlf'{' S p—alld el ol e p5,4]
crédits est responsable de la désignation du 03—l b 2t sl 2 aat g wea Al

beénéficiaire ou du [oumisseur final, de Ia gy Alecin wach Lo _‘ﬂ" SRR +
dE d e By R "'.:1' ¥ | -i-"“ l'..:Jll:_-u e ,-_E."l—n.ﬂ;]‘_,

conslitution d'un  dossier conforme et
I'attestation que le paiement n’esl pas destiné i un st Il 3N e N
Gl e Al B a3 Gat Lo

tiers. sauf exceptions prévues. Le comptable public

effectue le contrdle de concordance identité-

, s e . . M & it o
moyen de paiement, vérfie la validité des piéces & Ad !— Al Sl |
d'ayant droit ou de procuration notariée le cas -+ s 5l iy i O 3l
échéant, et refuse tout paiement non conforme, g A4y

42. Tout paiement exécuté en violation de la présente e e it p—4 ‘é-l' e 42
instruction constitue une irrégularité engageant la RSO U TP B, 0 PP TUPS . £ S EO)
responsabilité des intervenants, donne lieu au rejet é—ﬂ—.'-ﬂ ahy i c—i'—" e lgdle o 5 4,
duo paiement ou 4 la mise en recouvrement des el S i a4 i o dadl
sommes indliment paydes, el expose les auteurs et 4,5l = a1 § P T, % WY« SN
complices aux mesures disciplinaires, financiéres ) 25T 2 e i 4 A3l 4R I
et. le cas échéant, contentlicuses prévues par les Lt sanal 220 A lde o eaial

lextes en vigueur.

s, plgal

D. Des dispositions finales

43. Afin d"assurer une tenue reguliere et sincére de la ol Jpdl il & D3 gdad w e =l 43

comptabilité de !F.ta%. la saisie des ﬂp.:i:ﬂhﬂllg s e Wl o i
compiables est effectude obligatoirement au jour e

a3 ) B PR T WU E | 0Ly P S |
jour dans le SIGFIP, par I’ensemble des A ey
comptables publics. . SIGFIP
44.La saisic d’une opération dans le SIGFIP est ¢t —d3 Llagdd ad i s o044
réalisée obligatoirement selon le principe de &L iyl gali) ails iU %4, SIGFIP
séparation des tiches, parun agent de saisieetun 0 9, 56 2,0 A Jas il Wy

validateur au titre du contréle mterme. 11 est 1_1;'_'” i Loy S tabdl 48 0 L‘F,.Ell_.'_énr.:l.f

formellement interdit quun seul et méme agent
e v . s . PRSP - PN L BN NN U W N [ 73
procéde a la saisie et i la validation d'une méme ~ : e

opération. Ly
. | 1 iy € =Ty el Y

45. Les comptables non centralisateurs sont tenus de raiiasall s g O3Sl e G gsdandl 31,45
transmettre systématiquement, a leur Trésorier la el SO aally A letdl & el ALY

Provincial de rattachement & la fin de chaque mois, 4353 o I SIGFIP pldad —E A sl y

les originaux des piéces justificatives allérentes
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aux opérations enregistrées et transférées dans le
SIGFIP, conformément aux procédures en vigueur.

46. Les comptables principaux de I’Etat  ont
I"obligation d'établir leur compte de gestion a
partir des données comptables issues du SIGFIP et
de le déposer dans les délais réglementaires.

47. Pour rappel, les comptables publics sont tenus de
demeurer a leur poste et ne peuvent se déplacer
qu'en cas de nécessité absolue diment autorisée, A
cet effet, tout déplacement d'un comptable public
en dehors de son posie d'affectation doit [faire
I"objet d'une autorisation préalable, sur demande
motivée. A défaut, I'intéressé est passible de
sanctions administratives, pouvant aller jusqu’a la
mutation.

48. Toutes les opérations d’engagement sur le budget
général de I’Etal pour I'exercice 2026 seront
arrétées au plus tard le 30 novernbre 2026, et les
opérations d’ordonnancement prendront fin, quant
d elles, le 31 décembre 2026. Par contre, la
comptabilisation des recettes et des dépenses
budgétaires de l'exercice 2026 prendra fin le 28
février 2027,

49. Afin d'assurer la cohérence de I'action publique, les
termes des circulaires relatives aux exercices
précédents qui ne sont pas contraires a l'espritde la
présente  instruction et aux Ttéformes de
dématérialisation (Zéro Papier, FEN} demeurent
pleinement applicables.

Jattache la plus grande importance au respect
scrupuleux des instructions contenues dans cette
Circulaire, afin de Favoriser une exécution optimale du
Budget Général de I’Etat pour Iexercice 2026,

N'Djamena, le 20 Janvier 2026
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